Prefeitura do AMunictpio de Perlioga

Estado de Sao Paulo

(ﬂ.)'f(?l?(’/(l f)/))(l/l?(’(;l’/(l

LEI'N. 1.096, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispbfe sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria do
exercicio de 2014 e da outras
providéncias.

Autor: José Mauro Dedemo Orlandini
— Prefeito do Municipio

JOSE MAURO DEDEMO ORLANDINI, Prefeito do Municipio de
Bertioga:

Faco saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou em 22
Discussdo e Redacédo Final na 202 Sesséo Extraordinéria, realizada no dia 27 de
dezembro de 2013, e que sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Em cumprimento ao disposto no § 2 do artigo 165, da
Constituicdo Federal, artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 122,
inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Bertioga, esta Lei estabelece as metas e
prioridades da Administracdo Publica do Municipio de Bertioga, relativas ao
exercicio de 2014, compreendendo orientacdes para:

| - a elaboracéo da proposta orcamentaria;
Il - a estrutura e a organizagéo do orcamento;
[l - as alteracdes na legislacéo tributaria do Municipio;

IV - Principio do equilibrio orcamentario tanto na previsdo como
na execucao or¢camentaria,;

V - Melhora da infra-estrutura urbana.
CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAQAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 Metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2014 devem observar as seguintes diretrizes:

| - reducdo das desigualdades sociais e melhoria da qualidade
de vida da populacéao;

Il - geracdo de emprego e renda e preservacao dos recursos
naturais;
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Il - garantia da seguranca publica e promoc¢édo dos direitos
humanos;

IV - principio do equilibrio orcamentario tanto na previsdo como
na execucao or¢camentaria,;

V - melhoria da infra-estrutura urbana;
VI - Transparéncia das contas publicas.

CAPITULO IlI
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 32 O Poder Legislativo e o Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos de Bertioga - BERTPREV encaminhardo suas propostas
orcamentarias para 2014 ao Poder Executivo, observadas as determinacdes
contidas nesta Lei, até o dia 10 de setembro de 2013, para serem consolidadas
com as demais unidades da Administracao.

Paragrafo Uunico. O Poder Executivo colocard a disposicdo da
Camara Municipal no minimo 30 dias (trinta) dias antes do prazo de
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéaria, os estudos e estimativas das
receitas para o exercido de 2014, inclusive da receita corrente liquida,
acompanhada das respectivas memarias de calculo, em atendimento ao art. 12, §
30, da Lei Complementar n. 101/00.

Art. 42 Sera assegurado o principio de justica na elaboracgéo e
execucdo do orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a
exclusao social.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 52 O projeto de Lei Orcamentaria sera elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, ao artigo 165, 88 5°, 6°, 7° e 8°,
da Constituicdo Federal, ao artigo 2°, da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, Lei
Organica do Municipio e Lei Complementar n. 101/00.

Paragrafo Unico. Integrardo a Lei Orcamentaria anual do
Municipio o0s seguintes anexos e demonstrativos, relativos ao orcamento
consolidado da Administracdo Direta e seus Fundos, Administracdo Indireta,
entidades autarquicas:
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| - Sumario geral da receita por fontes e das despesas por
fungbes de governo;

Il - Sumério geral da receita e da despesa, por categorias
econdmicas;

[Il - Sumério da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotagdes por unidades do governo e da
administracao;

V - Demais quadros estabelecidos pelo artigo 2° 82° da Lei
4320/64.

Art. 62 Com vistas a manter o equilibrio entre receitas e
despesas, estas Ultimas serdo efetivadas guardando relagdo proporcional direta
frente ao comportamento das receitas municipais, descontados os pagamentos
relativos a divida, aos repasses a Camara.

Art. 72 O desdobramento das receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacéo seré estabelecido na data indicada pelo art. 8° da LRF.

8 1?2 A divisdo em cotas mensais de desembolso para as
unidades orcamentarias do Poder Executivo basear-se-d40 na participacdo da
meédia mensal da receita corrente liquida - RCL, em relacdo ao total anual entre os
exercicios de 2008 a 2011.

8§ 22 A cada bimestre as cotas mensais de desembolso ja
verificadas seréo reavaliadas tomando-se por base o quanto da receita prevista,
conforme artigo 8° ja terd efetivado e a sua comparacdo com as cotas de
desembolso inicialmente previstas nos termos do caput. A diferenca, se houver,
sera deduzida da cota seguinte.

8 32 As despesas vinculadas a receitas de convénios, somente
serdo liberadas quando da entrada dos recursos a que se referir o respectivo
convénio.

Art. 82 As cotas mensais de desembolso financeiro basear-se-ao
nas regras do art. 6° ndo sendo estas regras limitadoras da execucgdo
orcamentaria. As cotas mensais poderéo ser reavaliadas, no decorrer do exercicio,
guando da necessidade de empenho superior ao valor da cota do més, desde que
devidamente justificado, recebam a anuéncia da competente e sejam
compensadas nas cotas posteriores.

Art. 92 Se as despesas com pessoal atingirem 95% (noventa e
cinco por cento) do limite estabelecido pelos artigos 19 e 20 da LRF combinados
com artigo 71, somente poderdo ser contratadas horas extras para atendimento a
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casos de calamidade publica, atendimento a saude, a fiscalizagéo e casos de falta
de contingéncia administrativa.

Art. 10. As prioridades da Administragdo — Anexo | da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, para o exercicio de 2014 serdo referendadas na Lei que
dispbe sobre o Plano Plurianual relativo ao periodo de 2014/2017.

Art. 11. O Poder Executivo tendo em vista a capacidade
financeira do Municipio, procedera a selecdo das prioridades estabelecidas no
Plano Plurianual, podendo, se necessario, incluir programas nédo elencados, desde
que financiados com recursos de outras esferas de governo.

Art. 12. As metas e resultados fiscais do Municipio para o
exercicio de 2014 sdo as estabelecidas no Anexo I, denominado Anexo de Metas
Fiscais, integrantes desta Lei, desdobrado em:

| - Demonstrativo | - Metas anuais para o triénio compreendendo
o0 ano de vigéncia da LDO e os dois subseqientes, abrangendo a receita e a
despesa total, receitas nao-financeiras, despesas nao-financeiras, resultado
nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liqguida, com memdria e
metodologia de calculo justificando os resultados pretendidos;

II - Demonstrativo Il - Avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais do exercicio anterior;

[l - Demonstrativo Ill - Metas fiscais atuais comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores;

IV - Demonstrativo IV - Evolucdo do patrimonio liquido do
Municipio nos trés ultimos exercidos;

V - Demonstrativo V - Origem e aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienagéo de ativos;

VI - Demonstrativo VI - receitas e despesas previdenciarias e
projecéo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores;

VII - Demonstrativo VII - estimativa e compensacdo de renuncia
de receita; e

VIII - Margem e expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado.

Paragrafo unico. Os demonstrativos | e Il de que tratam o caput
sao0 expressos em valores correntes e constantes.

Art. 13. Os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas estdo avaliados no Anexo Il denominado Anexo de
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Riscos Fiscais, onde séo informadas as providéncias a serem tomadas pelo Poder
Executivo caso venham a se concretizar.

Art. 14. A Lei Orgamentaria contera reserva de contingéncia
equivalente a 1% (um por cento) da receita corrente liquida, desdobrada para
atenderas seguintes finalidades:

| - cobertura de créditos adicionais suplementares;

Il - atender passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos; e/ou

[l — nas despesas com pessoal
IV - nas despesas com pessoal.

8 12 A reserva de contingéncia serd identificada pelo codigo
99999999 em montante equivalente.

§ 22 Para fins de apuracéo da receita corrente liquida prevista no
caput, observar-se-a o periodo de doze meses anteriores a0 més em que se
verificar o protocolo do projeto da lei orcamentaria anual.

Art. 15. A Lei Orcamentaria anual podera conter dotacfes
relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas
reguladas pela Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 16. As contratacfes de pessoal e movimentagdes do quadro
que importem em alteracdes de salarios ou incremento de despesas de que trata o
artigo 169, 81 da Constituicdo Federal somente ocorrerdo se houver dotagao
orgcamentaria suficiente e estiverem atendidos 0s requisitos e o0s limites
estabelecidos pe Lei Complementar Federal n. 101/00.

Art. 17. As despesas com juros, encargos e amortizacdo da
divida serdo fixadas com base apenas nas operacdes contratadas ou com
prioridade e autorizagBes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de
lei orcamentéaria a Camara Municipal.

Art. 18. O Poder Executivo poderd encaminhar a Camara
Municipal Projetos de Lei dispondo sobre alteracdes na legislacédo tributéria,
especialmente sobre:

| - revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma
a corrigir distorgoes;

Il — revogacdo das isencbes tributarias que contrariem o
interesse publico e a justica fiscal;
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lll - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos
efetivos dos servi¢os prestados e ao exercicio do poder de policia Municipio;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario;

V - instituicho de taxas para servicos que 0 Municipio
eventualmente julgue de interesse da comunidade e necessite de fonte de custeio;

VI - aperfeicoamento no sistema de fiscalizacdo, cobranca e
arrecadacao de tributos;

Art. 19. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criacao,
expansao ou aperfeicoamento de acdes governamentais que acarretem aumento
da despesa, considera-se despesa irrelevante, aquela acdo cujo montante nao
ultrapasse para 0s servi¢cos de engenharia, 0 montante previsto no inciso |, e para
compras e outros servicos o montante previsto no inciso Il, ambos do artigo 24, da
Lei Federal n. 8666/93, com suas alteracdes posteriores.

Art. 20. O Municipio podera contribuir para o custeio de
despesas de outro ente da federagéo desde que:

| - esteja destacada na Lei Orcamentaria Anual,
Il - haja convénio prévio a despesa.

Art 21. O Municipio podera destinar recursos para instituicées do
Setor Privado, atendidos os seguintes requisitos:

I - o servico a ser prestado pela iniciativa privada seja
comprovadamente de destacado interesse publico;

Il - precedido de termo de convénio;

[l - a instituicdo destinataria dos recursos esteja em dia com as
suas obrigag0es tributarias, trabalhistas e previdenciarias;

IV - o repasse de uma parcela s6 ocorra apbs a prestacao de
contas da parcela anteriormente repassada,

V - 0s recursos sejam depositados em conta bancaria corrente
aberta em banco oficial para esta finalidade;

VI - envio de relatério mensal dos servicos e atividades
desenvolvidas; e

VII - que estejam em conformidade com a Instrugdo n. 02/2008
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
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Art. 22. Para atender ao disposto no artigo 45 da LRF, novos
projetos poderdo ser estimados na Lei Orcamentaria Anual, porém na liberacdo de
verbas sera dada preferéncia aos projetos que estejam em andamento até o final
do exercicio de 2013.

Paragrafo unico. Excetuam-se da regra do caput, os projetos
que serdo sustentados por recursos provenientes de convénios.

Art. 23. O controle dos custos dos programas financiados pelo
orcamento seguird as regras provenientes da Lei 8666/93, Lei de Licitacdes, e
suas alteracOes posteriores.

Art. 24. Os programas de acdo governamental financiado com
recursos do orcamento e iniciados no exercicio de 2013 serdo avaliados através
de relatério onde conste:

| - a situagéo antes da sua entrada em funcionamento;
Il - a situacéo apds a sua entrada em funcionamento;

Il - a relacdo custo beneficio, se de possivel mensuracao, entre
as situagdes dos incisos | e 1.

Art. 25. A proposta orcamentaria para o ano de 2014 atendera as
metas e prioridades estabelecidas no anexo que integra esta Lei e ainda as
seguintes disposicdes:

| - as unidades orcamentarias projetardo suas despesas
correntes até o limite fixado para o ano em curso considerando as
suplementagdes, ressalvados os casos de aumento ou diminuicdo dos servigos a
serem prestados;

Il - as receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por
base o indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadacdo municipal més a més, tendo em Vvista,
principalmente, os reflexos da politica macro econédmica do Governo Federal:

[l - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do
presente exercicio, crescimento vegetativo e o incremento da arrecadacdo
decorrente das modificacbes na Legislacdo Tributaria e implemento de novos
langcamentos;

IV - no projeto de lei orcamentaria a despesa sera discriminada
até modalidade de aplicacao elemento da despesa.

Art. 26. Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadacédo da
receita, deverdo os Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto
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e ato da mesa, determinar a limitacdo de empenho, objetivando assegurar o
equilibrio entre a receita e a despesa.

Paragrafo Unico. A limitagdo de que trata este artigo sera
determinada por unidade orcamentéaria e terA como base percentual de reducéo
proporcional o déficit de arrecadacao.

Art. 27. Os atos relativos a concessao ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as
disposicbes da Lei Complementar n. 101/00, devendo estar acompanhados do
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro a que se refere seu artigo 14.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento
de débitos cujos montantes sejam interiores aos dos respectivos custos de
cobranca.

Art. 28. O orcamento da Cémara Municipal de Bertioga sera
fixado pela lei orcamentaria e serd adequado mediante abertura de crédito
adicional suplementar, por decreto do Poder Executivo, no limite previsto no inciso
I, do artigo 29A, da Constituicdo Federal, sendo que comissdo paritaria, formada
por servidores da Prefeitura e da Camara, elaborard os estudos no més de marc¢o
de 2014, para subsidiar a elaboracao do referido decreto.

Paragrafo unico. O valor do crédito adicional suplementar ndo
serd incluido dentro dos limites de abertura de crédito adicional concedidos ao
Poder Executivo.

Art. 29. O Poder Executivo consignard recursos no seu
orcamento vinculados ao pagamento dos precatoérios judiciais apurados até o dia
1° de julho de 2013, conforme art. 100, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Art. 30. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhar ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro compor-se-a de:

| - Mensagem;
Il - Projeto de Lei Or¢camentaria,

Il - Tabelas explicativas da receita e despesas nos termos do
artigo 22, da Lei 4320/64.

IV - Descricdo sucinta de cada Unidade Orgcamentaria com suas
principais finalidades e a legislacéo criadora.

V - Relatério resumido por ficha de despesa.

Art. 31. Os programas relacionados no anexo | que tém natureza
semelhante, visando uma melhor execucdo or¢camentaria, serdo agrupados
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quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual através da denominacao
Programa Orcamentario, a cada um correspondente.

Art. 32. O Poder Executivo podera abrir créditos adicionais
suplementares no maximo até o limite de 5% (cinco por cento) do total do
orcamento municipal.

Paragrafo unico. Compete a Mesa da Camara Municipal de
Bertioga propor projeto de lei para abertura de crédito adicional suplementar para
as dotacoes referentes ao seu orcamento.

Art. 33. A Contabilidade registrara os atos e os fatos, relativos a
gestdo orcamentario-financeira, que tenham efetivamente ocorrido, sem prejuizo
das responsabilidades e das providéncias derivadas do artigo anterior.

Art. 34. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesas que viabilizem a execucdo das mesmas, sem o0
cumprimento dos artigos 15 e 16, da Lei Complementar n. 101/00.

Art. 35. Os valores das metas fiscais em anexo devem ser vistos
como indicativo e, para tanto, ficam admitidas variagdes, de forma a acomodar a
trajetéria que as determinem até o envio do projeto de Lei Orcamentaria Anual
para 2014.

Art. 36. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo
serdo efetuados sempre até o dia 20 de cada més, no valor correspondente ao
duodécimo do orcamento aprovado pela Lei Orcamentaria Anual, que
corresponderd ao limite legal previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

Bertioga, 27 de dezembro de 2013.

Arg. Urb. José Mauro Dedemo Orlandini
Prefeito do Municipio



